
【政策风向】“十三五”交通运输如何融合发展——访

交通运输部部长李小鹏 

 

新华社  近日发布的《“十三五”现代综合交通运输体系发展规划》提出，

加快现代综合交通运输体系建设，实现不同交通运输方式融合发展。交通运输

领域融合发展的关键领域有哪些？如何让群众出行更便利、运输衔接更顺畅、

物流运输成本更集约？交通运输部部长李小鹏 3 月 6 日接受了新华社记者专

访。 

综合交通基础设施网络将基本形成 

“近五年来交通运输领域最突出的变化是‘融合’。”李小鹏说，各种交

通运输方式融合发展，充分发挥了交通运输对经济社会发展的先行官作用。 

李小鹏说，交通运输领域新旧业态的融合是老百姓感受最深刻的。例如铁

路、公路的互联网售票，高速公路电子不停车收费系统的全国联网，城市交通

一卡通的跨地区使用，快递业的高速发展，网约车的规范管理、共享单车的兴

起等。“内畅外联的交通基础设施网络，是各种运输方式融合发展的基础和支

撑。”他说。 

李小鹏表示，铁路、公路、航道、港口、机场、邮政站所等越来越紧密地

融合在一起。此外，还支持建设了一批各种运输方式有效衔接的开放式、立体

化综合客运枢纽，以及具备多式联运、干支衔接等功能的货运枢纽，综合交通

运输网络已经初步建成。 



截至 2016 年年底，全国铁路营业里程达到 12.4 万公里，其中高铁 2.2 万

公里以上；公路总里程达到 469 万公里，其中高速公路总里程突破 13 万公

里。 

李小鹏说，“十三五”时期仍然是交通运输基础设施集中建设、扩大规模

的重要时期，也是加快成网、优化结构的关键时期。 

据交通运输部预计，“十三五”时期交通运输固定资产投资仍将保持高位

运行，高速铁路将覆盖 80%以上的大城市，铁路、高速公路、民航运输机场将

基本覆盖 20 万人口以上城市，内河高等级航道网将基本建成，具备条件的建

制村将全部通硬化路，城市轨道交通营运里程将增长一倍。综合交通基础设施

网络将基本形成。 

让群众出行更便利 

李小鹏说，随着经济社会发展，群众的出行需求不断升级，跨区域、跨方

式出行日益增多。群众对出行“零距离”换乘和“门到门”服务的需求越来越

高。如何提升群众出行的满意度，出行更便捷，选择性更强？ 

“比如空铁联运，北京的市民可以从北京乘坐高铁或大巴到天津机场乘飞

机，老百姓上班通勤、旅游探亲的交通换乘越来越方便。”李小鹏说，旅客联

程运输、一票制出行、零距离换乘，大大提升了公众出行的便捷性、舒适性和

可选择性。“十三五”时期，我国将加快发展空铁、公铁、空巴等旅客联程服

务模式。 

李小鹏说，促进联程联运发展，是各种运输方式融合发展的主攻方向，综

合枢纽衔接是各种运输方式融合发展的关键节点。铁路、民航要承担更多中长

途客运量，公路客运逐步从中长途转向中短途，转向对铁路、民航的接驳运输

以及城乡客运等方面，使运输结构更合理。 

“各种运输方式融合发展、转型升级，其组合效率将大幅提高，为提高交

通供给质量和效率提供支撑。”李小鹏说，随着国家和地方层面综合交通运输

管理体制机制不断建立健全，在多方面积极因素推动下，各种运输方式将加快

从竞争、独立发展转向融合、协同发展。 

多措并举降低物流成本 

“各种运输方式融合发展、发挥各自的比较优势，有利于优化交通运输服

务结构，为降本增效提供支撑。”李小鹏说，促进物流业降本增效，是降低企

业运行成本、保持我国经济竞争优势的迫切需要。 

2016 年，我国取消政府还贷二级公路收费站 49 个、收费里程 6119 公

里。通过推进甩挂运输、落实鲜活农产品高速公路“绿色通道”政策、减轻航

运企业负担等措施，公路、水路累计降低全社会物流成本约 365 亿元。 

李小鹏指出，要促进大宗货物运输从公路向成本更低的铁路和水路运输合

理回归，提升货物在不同运输方式之间的换装转运效率和运输链综合效率。以



更小的经济和时间成本更大限度地满足运输需求，这是促进物流业降本增效的

最大潜力空间。 

“各种运输方式将各展其长，基本形成宜水则水、宜陆则陆、宜空则空的

综合运输格局，有效降低社会物流成本。”李小鹏说。 

李小鹏表示，下一步将多措并举降低物流成本，重点抓好五方面的工作：

深化交通物流关键领域的改革、补齐物流基础设施短板、大力发展多式联运、

打通交通物流信息“孤岛”、鼓励发展“互联网+”交通物流新业态。 

 


